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CERTIDAO EXPLICATIVA N° 046/2006

Certifico, a pedido do Dr° Ricardo Pohlot Perfeito, brasileiro, casado,
advogado, inscrito na OAB/PR sob n. 23.434, com escritério profissional na
Avenida Maringd, 4994-Térreo, Centro, na cidade de Umuarama, Estado do
Parana, que, verificando os autos de Desapropriacdo n. 99.50.11424-1,
movida pelo INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA
contra INDUSTRIA E COMERCIO MERCURIO LTDA, constatei que a mesma

- Tfem por objeto a expropriacao de iméveis, por interesse social para fins de
reforma agrdria, dos lotes n. 01, 02, 03, 04, 05 06 e 07, da Gleba n. 01, da
Colonia Piqueroby, situados em Palotina (PR). As f. 40-45, o expropriante
alegou a ilegitimidade de dominio da expropriada, por se tratar de imdvel
situado na faixa de dominio da Unido. Em 25 de fevereiro de 1983, o
processo foi saneado, com a determinacio da realizacio de prova pericial (f.
+9-50). Foi prolatada sentenca julgando procedente o pedido, em 02 de
marco de 1989 (f. 483-488), bem como sentenca julgando procedentes

~ embargos de declaracio opostos pela expropriada (f. 495 e verso).
“nterpostos recursos de apelacao pelas partes. O Tribunal Regional Federal da
+* Regiao deu parcial provimento aos recursos (f. 579), bem como deu
provimento aos embargos infringentes interpostos pela expropriada (f. 624).
O INCRA interpés recurso extraordinirio (f. 627-636), o qual nio foi
admitido (f. 644), de cuja decisdo o INCRA agravou (f. 646), tendo o STF (f.
$59-660) negado seguimento ao agravo, cuja decisio transitou em julgado
em 30/09/1999. Em 20 de setembro de 1999, a expropriada requereu a
execucdo provisoria da sentenca e a expedicdo de precatério, apresentando
planilha de célculo. Tendo sido revogada a decisao que determinou a citacao
do INCRA, foi determinado que a expropriada procedesse a extracio de carta

~ de sentenca (f. 655). O processo de desapropriacido, bem como a Acdo Civil
- Publica respectiva encontram-se suspensos, conforme decisdo de f. 667-669,
proferida em 1G de abril de 2000, até final julgamento, pelo Supremo
Tribunal Federal, das reclamacoes n. 1.074-PR e n. 1.169-PR, o que ensejou
‘nterposicdo de agravo de instrumento, pela expropriada, autuado sob. n.
=000.04.01.079332-0/PR (f. 696), ainda pendente de julgamento pelos
Tribunais Superiores. Em 23.05.2003, foi protocolada peticao pela
expropriada requerendo o prosseguimento regular do feito (f 745-749),
sendo que o Ministério Publico Federal e o Instituto Nacional de Colonizacao
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e Reforma Agraria - INCRA manifestaram desfavoravelmente. A f. 789, foi
informado pela secretaria que, em 08/09/2004, transitou em julgado a
decisao que nao conheceu do pedido formulado na Reclamacio n. 1169, bem
como a decisdo que rejeitou embargos de declaracao dely igterpostos e que a
Reclamacdo 1074 pendia de decisdo. Expedida nesta cidalefde Umuarama -
Estado do Parand, aos 02 de outubro de 2006, po Valdemar
Dias de Melo, Técnico Judiciario, conferida e assifada pﬂa——B’lr/etora de
Secretaria, que a subscreve por ordem do MM. Juiz Federal e nos termos do
art. 3° da Portaria n. 4, de 14.6.2000, do Juiz Federal desta 22 Vara Federal
da Subsecao Judicidria de Umuarama - Parana.

AL )
CELIA ABADIA DE REZENDE MARINS
DIRETORA DE SECRETARIA
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DECISAO

ACAO CIVEL ORIGINARIA. TITULOS DE
PROPRIEDADE. ORIGEM EM OUTORGAS
REALIZADAS PELO ESTADO DO
PARANA. AREA PERTENCENTE A
UNIAO. QUESTAO DECIDIDA NA
APELACAO CIVEL N. 9.621/PR. COISA
JULGADA. ACAQ DE DESAPROPRIACAOQ.
INEXISTENCIA DE CONFLITO
FEDERATIVO. AUSENCIA DE HIPOTESE
INSTAURADQORA DA COMPETENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAIL (ART.
102, INC. I, AL. 'F’, DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA). DEVOLUCAO DOS
AUTOS AO JUIZO DE ORIGEM.

Relatério

1. Acdo de Desapropriacao ajuizada pelo Instituto de Colonizacéo e
Reforma Agraria — Incra contra a Indtstria e Comércio Merctirio Lida.,
protocolada no Supremo Tribunal Federal em 22.6.2009 e autuada como
Acao Civel Originaria n. 1.406/PR.

O caso

2. Em 8.11.1974, o Instituto Nacional de Uolonizacao e Reforma
Agraria — Incra, com fundamento no Decreto n. 73.812, de 12.3.1974,
aforou, no juizo da 2* Vara Federal da Secdo Judicidria do Parand, a Acdo
de Desapropriacido por Interesse Social n. 2.559/1974 conira Inddstria e
Comércio Merctirio Ltda. e outros.

Explicou que seria objeto dessa desapropriacao a “drea de terras rurais
pertencentes a diversos particulares, medindo aproximadamente 48.358,73 ha
(quarenta e oifo mil, frezentos e cingiienta e oifo hectares e setenta e trés ares)
compreendendo as denominadas Colonias PIQUEROBY e RIO AZUL, também
conhecidas toponimicamente como imével PIQUIRI, situadas no municipio de
Palotina, neste Estado” (fl. 4).



3. Em 11.11.1974, o juizo da 2* Vara Federal da Secdo judiciaria do
Parana determinou a expedicao de mandado de imissdo de posse em
favor do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria - Incra (fls.
21-24). '

4. Em 21.6.1977, o juizo da 2* Vara Federal da Secao Judicidria do
Parana determinou o desmembramento do feito, o que originou a Acdo
de Desapropriacao n. 3.657/1977 (fl. 38).

5. Em 19.8.1987, ¢ juizo da 22 Vara Federal da Secao judiciaria do
Parana (Provimento n. 377/1987) determinou fossem os autos
redistribuidos ao juizo Federal da Vara de Foz do Iguacu/PR, onde foram
registrados sob o n. 177/1987 (f1. 459).

6. Em 2.3.1989, o juizo Federal da Vara de Foz do Iguacu/PR proferiu
sentenca julgando procedente a agao para “adjudicar ao [Instituto Juridico
das Terras Rurais ~] INTER, na condigdo de sucessor do exiinio [Instituto
Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria -] INCRA, a drea de 1.646,00
ha, descrita no laudo de fls. 67/97, mediante o pagamento da indenizacio que fixo
em NCz$ 46.592,30 (Quarenia e seis Mil, Quinhentos e Noventa e Dois
Cruzados Novos e Trinta Centavos), quaniia essa ser paga em moeda coriente,
corrigindo-se-a da data do laudo {...){,] acrescida de juros compensatorios de 12%
a0 ano e juros moraiorios de 6% ao ano, a partir do trdnsito em julgado da
sentenca” (fl. 488).

7. Em 441989, a IndGstria e Comércio Mercario Lida. op0s
embargos de declaracao (fIs. 489-493), julgados procedentes “para declarar
gue 0s juros compensatorios deverdo ser calculados na forma como dispde a
Sumula 74-TFR e 164-STF” (fl. 498).

8. Em 23.5.1989, a Indusiria e Comércio Mercurio Ltda. interpGs a
Apelacdo Civel n. 90.04.19861-0 (fls. 498-511), parcialmente provida pela
Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da 4* Regido em 25.3.1993
(fls. 563-579), o que resultou na interposicdo de embargos infringentes
(fls. 581-592).

9. Em 8.10.1997, a Segunda Secao do Tribunal Regional Federal da 4°
Regiao deu provmaento aos embargos infringentes (fls. 618 e 620-624),
= : fsal__ de Colgruz.aqao e Reforma




Agraria — Incra interpds recurso extraordindrio (fls. 627-636), ndo
admitido pelo Vice-Presidente do Tribunal Regional Federal da 4* Regido
(fl. 644), o que resultou na interposicao de agrave de instrumento,
conforme certidao de fl. 645 v,

0. Em 5.5.1999, os autos foram remetidos ao juizo da Vara Federal
de Umuarama/PR (Resolug¢ao n. 11/1993 do Tribunal Regional Federal da
4* Regido) e reautuados sob o n. 99.5011424-1 (1. 647).

ii. Em 20.3.2000, o Ministério Piiblico Federal informou que o
Supremo Tribunal Federal havia decidide que as terras objeto da presente
acac de desapropriagdo seriam de propriedade da Unido (Apelaciao Civel
n. 9.621/PR) e que, nos autos da Reclamacio n. 1.074/PR, teria deferido
liminar para determinar a suspensdo “do processo expropriatério em que
proferido o acordio embargado” (fl. 664).

Requereu, “em razio da relevincia da quesido, em exame no Supremo
Tribunal Federal, ligada diretamente ao caso em comentof, aj suspensio do
processo [Acao de Desapropriacao n. 99.5011424-1] até deciso final da
aludida Reclamacio” (fl. 665), o que foi deferido pelo juizo Federal de
Umuarama/PR em 10.4.2000 (fis. 667-669).

12. Em 26.9.2008, o juizo da 2* Vara Federal de Umuarama/PR, por
vislumbrar a existéncia “de conflito federativo, de cujo resultado depende a
presente acdo”, declarou, com fundamento no art. 102, inc. I, alinea f, da
Constituicdo da Repiblica, sua incompeténcia para processar e julgar a
Acao de Desapropriacao n. 99.5011424-1 e determinou a remessa dos
autos ao Supremo Tribunal Federal (fl. 956).

13. Em 17.6.2009, os autos foram remetidos ao Supremo Tribunal
Federal (fl. 963) e a mim distribuidos por prevencdo & Acdo Civel
Originaria n. 1.087/PR (fl. 964).

14. Em 3.7.2009, a Indastria e Comércio Merctirio Ltda protocolou
peticao por meio da qual requereu fosse a presente Acao Civel Origindria
redistribuida livremente (fl. 978).

15. Em 29.2009, Priscila de Oliveira Machado requereu sua
habilitacao no feito (fls. 980-981).



AREA PERTENCENTE A UNIAD. QUESTAO DECID:m = -
APELACAO CIVEL N. 9.621/pr. COISA JULGAD: :-:-
CIVIL PUBLICA. DECLARACAO Dr NULIDADE —~z:::=:
TITULOS, CONFLITO FEDERATIVO. INEXISTE e
AUSENCIA DE HIPOTESE INSTAURADOR: -
COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBLINAL FEDERAT -25-
102, INC. 1, AL. 'F”, DA CONSTITUICAO DA REPUB -+ - .

unica questao envolvendo g Contraposicao de interesses < - -

federado alienante comg antecessor imediato na coge:,
relacdo aos expropriados impede g syg intervencic -
denunciacio i lide. Precedentes. 3. Qs limites da iz~ :.=-
envolve o interesse Juridico do Estado do Parand ng ciusz -~ - -
10 a um assistente simples ‘ad adjuvandum’ e nge difecomes o
que, segundo entendimento assentado por este Supre=: T -
afasta a incidéncia do Permissive  constituciona; - Sfgt ¢
Precedentes. 4. O temg referente & nulidade dos titulps Zz == -r-ci- -
outorgados pelo Estado do Paran; na drea discutida 5 % e SR
n. 9.621/PR esti sob apreciacio deste Supremp - .-
Reclamacbes ns. 1.074 (Rel. Min. Sepilvedn Perterc: - - TR
Min. Cezar Peluso), ambas com Julgamento ji inicizi- - - .
recomendivel o sobrestamento das vdrias acdes ngs o, 212 susoiisds
€S5a questao até o transito em julgado dessas reclamacies. Quzs3 2,
ordem que se resolve no sentido de declarar ; incompeténcia do
Supremo Tribunal Federal, determinando o retorno dos autos ao juizo

de origem e comunicando g Procuradoria-Geral da Republica para que



providencie a devolucao a este Supremo Tribunal dos autos de acoes
nas quais se apresente a mesma questao, sei a necessidade de juntada
de parecer” (DJ 20.8.2010, grifos nossos).

Naquela assentada deixei consignado:

“5 A intrincada cadeia de eventos processuais (com Sucessivos
desmembramentos de autos, seus deslocamentos entre diversos Juizos,
as conseqilentes renumerages, 0 Surgimento de incidentes com a
apreciagio de liminares, ec.) dificulta a percepgio exata das situagoes
processuais possiveis (conexdo, litispendéncia ou coisa julgada), sendo,
por iss0, louvdvel a iniciativa de concentragdo delas em um unico
Juizo.

6. Entretanto, ndo obstante jd ter admitido o processamento de outras
acdes civeis origindrias andlogas 4 presente, parece-iie nao _ser_este
Supremo Tribunal o 6rgdo jurisdicional competente para a andlise
dessas acoes. Apés exame mais detido da_questdo, nao vislumbro a

situacio instauradora da excepcional competéncia prevista na al. f do
inc. I do art. 102 da Constituicio da Republica.

Em efeito, acentuou o Ministro Celso de Mello, em decisio
monocrdtica proferida na Medida Cautelar em Agao Civel Origindria
558, que:

‘.. esta Suprema Corte tem advertido, em sucessivas decisoes (RT]
81/675 - RT] 95/485, v.g.), que, ausenie qualquer situacao que
introduza instabilidade no equilibrio federativo ou que ocasione

ruptura da harmonia que deve prevalecer nas relagoes entre as
entidades integrantes do Estado Federal, deixa de incidir, ante a
inocorréncia dos seus pressupostos de atuacdo, a norma de
competéncia que confere, a esta Suprema Corte, como acima ja
enfatizado, o papel eminente de Tribunal da Federagdo (ACO 597-
AgR/SC, Rel. Min. CELSO DE MELLQ, Pleno)’ (Dj 6.10.2005).

A tinica questao envolvendo a contraposicio de interesses substanciais
entre a Uniio e o Estado do Parand jé foi apreciada e definitivamente
resolvida pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento dos Embargos
de Terceiros opostos na Apelacio Civel n. 9.621/PR.

6. Partindo dessa premissa, ¢ de se concluir gue a discussdo sobre 05
efeitos desse_acorddo nos diversos titulos originados das ouiorgas
procedidas pelo Estado do Parand envolve somente inieresse material
direto dos expropriados e da Unido.

7. Reconhecer ao Estado do Parand interesse apto @ insiaurdr 4

competéncia deste Supremo Tribunal Federal pela al. 'f’ do permissivo
constitucional significa, em iltima andlise, admitir a possibilidade de



rescis@o do acérdao proferido na Apeiacac Civel = =<

consequente assentamenio de dominio do Esiaic =0 -2 .0 207
terras incorporadas ao patriménio da Unido pelos Decreziz 2 2772
2.436, ambos de 1940.

8. E declarada a inexisténcia de qualquer direito do Estace 20 -7
sobre essas terras em acorddo do Supremo Tribunal Federo. -
transitado em julgado, ndo hd falar em sua atuagao cowmo litisconsori
seja nas agoes civis publicas, seja nas acoes de desapropriacio e seus
incidentes.

(...)

9. Nio bastasse a circunstincia de a matéria gue envolve direito do
Estado do Parand jd ter sido resolvida definitivamente por este
Suprenio Tribunal, de se realcar que a celebragio de sucessivos
negécios juridicos envolvendo essas terras mitiga ainda mais o unico
interesse identificivel do Estado do Parand nesses causas,
consubsianciado no intuito de impedir eventual pedido regressivo de
indenizacdo pela desconstituicao do pretenso direito de propriedade
E que a auséncia do ente federado alienante como antecessor imediato
na cadeia dominial em relagio aos expropriados impede a sua
intervencio ne feito, por denunciacio a lide, conforme assentado pelo
Supremo Tribunal Federal na andlise de virias agbes de mdenizacio
(desapropriagoes indiretas), remetidas pelos Juizos originirios sob 0
mesmo fundamento de conflito entre a Unido e determinado Estado-
membro, o qual teria, segundo alegacio dos entdo autores, alienado a
non domine iméveis desapropriados (v.g. ACO 305-Q0, Rel. Min.
Néri da Silveira, Plendrio, Dj 29.9.2000; ACO 280-Q0, ACO 296-
QO0, ACO 310-Q0, ACO 440-ACO, Rel. Min. Mauricio Corréd,
Plendrio, Dj 24.11.1995; ACO 403-QO, Rel. Min. Sepiilveda
Pertence, Plendrio, D] 22.9.1989; ACO 301-QO, Rel. Min. Sydney
Sanches, Plendrio, D] 10.3.1989; ACO 355-Q0, Rel. Min. Moreira
Alves, Plendrio, D 1.7.1988; ACO 377-Q0, Rel. Min. Moreira
Alves, Plendrio, DJ 6.12.1991; ACO 375-QO, Rel. Min. Sydney
Sanches, Plendrio, D] 3.3.1989; ACO 318-QO, Rel. Min. Moreira
Alves, Plendrio, D} 5.6.1987; ACO 277, Rel. Min. Moreira Alves,
Plendrio, Dj 23.11.1984; ¢ ACO 299-AgR, Rel. Min. Cordeiro
Guerra, Plenirio, D] 12.11.1982).

(...) 10. Ainda que o Estado do Parand figurasse como antecessor
imediato o titulo de propriedade apreseniado pelo expropriado, tenho
sue a sua intervencio por denunciagdo 4 lide, nos termos do art. 70 do
Codigo de Processo Civil, nao teria o conddo de instaurar a
-==weténcia do Supremo Tribunal Federal pela alinen f do inciso I do



artige 102 da Constitnicio da Repiiblica.

E que a impossibilidade de rescisito do acérdao na Apelacio Civel n.
9.621/PR, considerados os efeitos da res judicata, limita a discussao
sobre a higidez dos titulos apreseniados a uma hipotese de validacio
destes por aio iegisiative federai posierior, no guai a Unido tivesse
substantivado, legitimamente, wma série de remiincias quanto aos
direitos recoithecidos pelo Supremo Tribunal Federal naguele julgado.
Nao obstante a intervencdo do Estado do Parand, na situagao em foco,
se dar na condigdo de denunciado, os limites da discussio gue envolve
0 seu interesse juridico na causa equiparam-no, sob esse aspecio, a um
assistente simples ad adjuvandum e nio litisconsercial, o gue,
segundo entendimento assentado por este Supremo Tribunal Federal,
afasta a incidéncia do permissioo constitucional da alinea f, v.9.: ACO
n. 75, Rel. Min. Thompson Flores, Plendrio, RT] 95/01; ACO n. 286,
Rel. Min. Djaci Falcgo, RT] 98/949; ACC 487-QO0, Rel. Min. Marco
Aurélio, Plendrio, D] 1.3.20024...)

1i. Nao ¢, portanio, a alegacdo de potencial confiilo federaiivo feito
nas diversas acoes civis publicas, agbes de desapropriacio e agoes
correlatas, que autorizaria a instauracgo da competéncia deste
Supremo Tribunal para examinar pretensa nulidade dos titulos
originados das outorgas de propriedade realizadas pelo Estado do
Parana em relacdo as terras abrangidas pelo acordio proferido no
julgamento da ACiv. 9.621/PR.

Essa questao tem chegado ao exame do Supremo Tribunal Federal por
meio de ouiro insirumento processual constitucional ¢ com outra
abordagem, sob o fundamento de desrespeiio dgueie acordao (ACi
9.621/PR) e enfocada no exame da inafastabilidade, em face daguele
juigado, da declaracGo de nulidade pretendida pela Unido e pelo
Ministério Piiblico Federal naguelas acoes.

12. Em efeito, com fundamento na al. 1 do inc. I do art. 102 da
Constituicdo da Repiblica, foram ajuizadas Reclamacbes perante o
Supremo Tribunal Federal, nas quais se alega 0 descumprimento ao
que decidido na referida ACi 8.621/PR, apresentando-se, dai, duas
situacoes, considerado o0 momento em que se afirma aperfeicoado ¢ ato
reclamado: 1) antes do trdnsito em julgado da decisdo que afirma a
procedéncia da acdo de desapropriacio, fixando o valor indenizatorio a
Ser pago ao expropriado; e 2) em acdo ajuizada coni o objetivo de ver
reconhecida a nulidade dos titulos dominigis considerados na agio
desapropriatoria transitada em julgado.

Siio exempios dessas duas hipoteses as Reclamacoes ns. 1.074 ¢ 2.788,
respectivamente, ambas com julgamento iniciadoe meste Supremo
Tribunal Federal e pendente de conclusao em virtude de pedidos de



vista (Informativos ns. 261, 264, 312, 327, 425 e 449).

Na Reclamagdo n. 1.074, ajuizada pelo Procurador-Geral da
Repiiblica, tem-se a impugnacio de acordao do Tribunal Regional
Federal da 4* Regido (Apelacao n. 96.04.58585-1), por meio do qual foi
confirmada a procedéncia de acio desapropriatoria referente & gleba
Piguiri (n. 87.101.1763-6), resultanie do desmembramento da Acdo de
Desapropriagio n. 87.101.1838-1, jd mencionada, e admitida
discuss@o sobre a titularidade do imovel desapropriado em agdo
ordindria.

Na Reclamacdo 2.788, a Unido questiona atos decisérios de
desembargador do Tribunal Regional Federal da 4° Regido, por meio
dos quais antecipada a tutela requerida em agravos de instrumento,
permitindo o levantamento dos valores depositados a titulo de
indenizacio e consectirios nos auios da Acdo de Desapropriacio n.
9450100594  (mumero  origindrio  87.101.2494-7,  iambém
desimembrada da Acdo de Desapropriggio n. 87.101.1838-1),
transitada em julgado em 30.3.1992.

Dos vetos proferidos aié o presenite momento nestas Reclaniacoes,

verifica-se nio_haver divergéncia sobre o fundamento utilizado 1o
pedido de nulidade feito em todas as acdes Civis origindrias, @ saver: a
titularidade das terras discutidas, quando o Estado do Parand conferiv
Hiulos sobre as mesmas a outros, era da Unido.

()

19. E facil perceber, portanto, a repercussio gite as decisoes a serem

fomadas nas Reclamacoes 1.074 e 2.788 ierdo 1o processamicnic € no
alcance de todas as agoes, civis piiblicas ou ordindrias, nas guais se
discute a higidez dos titulos de propriedade apreseniados nas diversas
acoes de desapropriagio envolvendo as terras insevidas no conirato
firmado entre o Estado do Parand e a Companiia Estrada de Ferro 5do
Paulo - Rio Grande.

Recomendivel, entdo, aguardar-se a conclusio dagueles juigamentos

para, s entdo, dar-se prosseguimento 4s acOes Nas quals posta essa

questio, conforme assentado inicialmente nestes aitos pelo luizo de
origen.

206. De tudo, resolve a presente questdo de ordem ic seniido de
determinar a devolucio da presente acio civil publica (n. 34.50.10016-
0) no Juizo de ovigen, tendo em vista a inexisiéncia de visco potencial
de confiito federative na espécie (ari. 102, inc. I, ai. f, da Constituicio
da Repiblicaj e a_exclusdo do Estado do Parana deste feito™(D]
20.8.2010, grifos o original).

17. Pelo exposto, nos termos do que decidido nos autos da ACO-QO



1.480/PR, determino a devoiucao da Acdo de Desapiopriacio n.
99.5011424-1 ao juizo de origem, tendo em vista a inexisténcia de risco
poiencial de conflito federaiivo na espécie (art. 102, inc. |, al. f, da
Constituigao da Republica).

Deixo de analisar o requerimento formulado por Friscila de
Oliveira Machado (fls. 980-981) em razdo da incompeténcia do Supremo
Tribunal Federal para processar e julgar a presente agao.

Publique-se.

Brasilia, 17 de setembro de 2010.

Ministra CARMEN LUCIA
Relatora



